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Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa
Wykonawca: ZUE S.A.

ul. Kazimierza Czapinskiego 3,
30-048 Krakow
tel: +48 12 266 39 39, faks: +48 12 269 35 89

e-mail: ofertowanie@zue.krakow.pl

reprezentowane przez Prezesa Zarzadu - Wiestawa Nowaka

Zamawiajacy: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
ul. Centralna 53, 31-586 Krakow,
tel: +48 12 616 74 16, faks: +48 12 616 74 17

e-mail: sekretariat@zikit.krakow.pl

Dotyczy: postepowania na budowe Linii Tramwajowej KST, etap IV w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego Numer referencyjny: 2/IV/2018 - (ogloszenie o zamoOwieniu zostato

opublikowane w Dz. U. UE w dniu 06 kwietnia 2018 pod nr 2018/S 067-149146)
ODWOLANIE

ZUE S. A. z siedziba w Krakowie przy ul. Kazimierza Czapinskiego 3, 30-048 Krakow (dalej
jako ,0dwotujacy”), na podstawie przepisu art. 180 ust. 1 Ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. 2017r. poz. 1179) - dalej p.z.p. wnosi odwotanie od czynnosci
zamawiajacego - Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
(dalej jako ,Zamawiajgcy”) podjetych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trybie dialogu konkurencyjnego na budowe Linii Tramwajowej KST, etap IV w modelu

partnerstwa publiczno-prywatnego Numer referencyjny: 2/1V/2018.
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Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu uksztattowanie warunkow udziatu

w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz

uksztattowanie kryteriéw selekcji w sposéb nieobiektywny i dyskryminacyjny.
Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia nastepujacych przepiséw p.z.p.:

1. Art. 22 ust. 1a p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. poprzez: okreSlenie warunku udziatu
w postepowaniu (w sekcji 1I1.1.3) pkt a ogloszenia o zamoéwieniu) w zakresie wiedzy
i doswiadczenia zawodowego zgodnie z tre$cig ktdrego o udzielenie przedmiotowego
zamoOwienia moze ubiegal sie wykonawca, ktéory wykonat, lub bedac cztonkiem grupy
wykonawcow wykonat wspélnie z innymi podmiotami, w okresie ostatnich 5 lat przed
upltywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, przynajmniej jedng robote

budowlang, ktorej przedmiotem byto:

(i) zaprojektowanie (tj. opracowanie dokumentacji projektowej sktadajacej sie co najmniej

z projektu budowlanego i uzyskanie ostatecznej decyzji formalno-prawnej) oraz

(ii) budowa (w rozumieniu art. 3 pkt. 6 ustawy Prawo budowlane) jednej linii tramwajowej
lub linii kolejowej (rozumianej co najmniej jako torowisko, sie¢ trakcyjna, podstacja
trakcyjna o mocy zainstalowanej nie mniej niz 1,5 MVA oraz zwrotnice) o wartosci
nakladéw inwestycyjnych co najmniej 120 000 000 PLN brutto lub przebudowa (w
rozumieniu art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane) jednej linii tramwajowej lub linii
kolejowej (rozumianej co najmniej jako torowisko, sie¢ trakcyjna oraz zwrotnice) o

warto$ci naktadéw inwestycyjnych co najmniej 120 000 000 PLN brutto
z zastrzezeniem, ze pkt (i) i (ii) maja by¢ spetnione facznie.

Istota naruszen, wskazujacych na uksztattowanie warunké6w w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamo6wienia i nie prowadzacy do weryfikacji zdolnos$ci wykonawcéw do

nalezytej realizacji zamowienia, sprowadza sie do nastepujacych kwestii:

(a) Zarzut nr 1: przyjecia zbyt krétkiego - 5-letniego - okresu referencyjnego, w
ramach ktérego badane bedzie do$wiadczenie zawodowe. Zamawiajacy nie

skorzystal z uprawnienia przystugujacego mu z mocy §2 ust. 5 rozporzqdzenia
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Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
moze zqgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
(Dz.U.2016 poz. 1126) (dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentéw). Z uwagi na
skomplikowany charakter przedmiotu zaméwienia oraz wilasciwosci rynku,
Zamawiajacy w celu =zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w
postepowaniu winien byt dopusci¢, by okres referencyjny, w ktérym badane bedzie
doswiadczenie wykonawcoéw obejmowat 10 ostatnich lat przed uptywem terminu

skladnia ofert.

(b) Zarzut nr 2: bezpodstawnego przyjecia wymogu, zgodnie z ktérym dosSwiadczenie
wykonawcow w realizacji ustug projektowych oraz robdét budowlanych w zakresie
linii tramwajowych lub kolejowych jest uwzgledniane wylacznie jezeli zostato

zdobyte w ramach formuty ,zaprojektuj i wybuduj”;

(c) Zarzut nr 3: bezpodstawnego przyjecia wymogu zgodnie z trescig ktorego nie jest
brane pod uwage doswiadczenie wykonawcéw w realizacji robét budowlanych
w zakresie inwestycji tramwajowych/kolejowych obejmujacych swym
zakresem elementy infrastruktury sklasyfikowane w tej samej klasie (zgodnie

z PKOB) co linie tramwajowe/kolejowe

2. Naruszenie art. 7 p.z.p. w zw. z art. 60d ust. 2 w zw. z art. 51 ust. 2, a powyzsze
w zw. z art. 22 ust. 1 pkt. 16 p.z.p. poprzez okreslenie kryteriow selekcji, zgodnie z tresciag
ktérych ,Zamawiajqgcy zaprosi do udziatu w postepowaniu 3 wykonawcéw, ktorzy spetniajq

warunki udziatu w postepowaniu i nie podlegajq wykluczeniu. (...)

W przypadku, gdy wymagane warunki udziatu spetni wiecej niz 3 wykonawcéw (...),
Zamawiajqcy zaprosi do udziatu w dialogu konkurencyjnym wykonawcdéw, ktérzy otrzymajq

najwyzszq liczbe punktéw na podstawie wskazanych ponizej kryteriow selekcji:

(a) za kazdq dodatkowq robote budowlanq ponad opisang jako warunek udziatu wskazany w
punkcie (a) w sekcji 111.1.3) ogtoszenia o zamdwieniu wykonawca otrzyma 1 punkt jednak

nie wiecej niz 5 punkéw tqcznie,

(b) za kazdq dodatkowq robote budowlanq ponad opisanq jako warunek udziatu wskazany w
punkcie (b) w sekcji 111.1.3) ogtoszenia o zamdéwieniu wykonawca otrzyma 1 punkt jednak

nie wiecej niz 5 punkdéw tqcznie,
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(c) za kazdq dodatkowq ustuge ponad opisanq jako warunek udziatu wskazany w punkcie (c)
w sekcji 111.1.3) ogtoszenia o zamdéwieniu wykonawca otrzyma 1 punkt jednak nie wiecej

niz 5 punkoéw tqcznie,

(d) za kazdy dodatkowy, petny rok swiadczenia ktoérejkolwiek z ustug wskazanych na
spetnienie warunku udziatu opisanego w punkcie (c) w sekcji 111.1.3) ogtoszenia o
zamowieniu lub ktdrejkolwiek z ustug wskazanych na spetnienie kryterium selekcji
opisanego w punkcie (c) powyzej, ponad minimalne 12 miesiecy nastepujgce po sobie

wykonawca otrzyma 1 punkt jednak nie wiecej niz 10 punkdéw tqcznie.

Zamawiajqcy dopuszcza, aby na spetnienie opisanych powyzej kryteriow selekcji, wykonawca
przedstawit doswiadczenie, ktére bedzie jednoczesnie spetniato wiecej niz jedno kryterium

selekcji opisane w punktach (a), (b), (c) i (d).

W przypadku, gdy po dokonanej kwalifikacji, na ostatnim miejscu kwalifikujgcym
wykonawcéw do dalszego udziatu w postepowaniu znajdzie sie wiecej niz 1 (jeden)
wykonawca, o ostatecznej kolejnosci podmiotéw kwalifikujqgcych sie do dalszego udziatu w
postepowaniu decydowac bedzie tqczna wartos¢ naktadéw inwestycyjnych wszystkich
doswiadczen przedstawionych przez wykonawce na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
wskazanego w punkcie (a) w sekcji 111.1.3) ogtoszenia o zamdéwieniu oraz kryterium selekcji

opisanego w punkcie (a) powyzej.”

Istota naruszen , wskazujacych na uksztattowanie Kkryteriow selekcji w sposob

nieobiektywny i dyskryminacyjny, sprowadza sie do nastepujacych kwestii:

(a) Zarzut nr 4: przyjecia, Zze w przypadku, w ktéorym po dokonanej kwalifikacji, na
ostatnim miejscu kwalifikujgcym wykonawcéw do dalszego udziatu w postepowaniu
znajdzie sie wiecej niz 1 (jeden) wykonawca, o ostatecznej kolejnosci podmiotéw
kwalifikujacych sie do dalszego udziatu w postepowaniu decydowata bedzie taczna
wartos¢ wszystkich zrealizowanych zadan przedstawionych przez wykonawce na
potwierdzenie speinienia warunku udziatu wskazanego w punkcie (a) w sekgcji
[11.1.3) ogloszenia o zamoéwieniu, mimo, ze stopien ich spelniania nie bedzie
wplywaé na uzyskanie przez Zamawiajacego wiekszego stopnia pewnosci, ze

wykonawca spelniajacy kryteria selekcji w stopniu wyzszym niz pozostali jest
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obiektywnie lepiej przygotowany do realizacji zamoéwienia. Przyjete kryteria
selekcji premiujg warto$¢ naktadéw poniesionych przez wykonawcéw w ramach
zdobytych przez nich doswiadczen, pomimo, Ze wzrost tych naktadéow w jakikolwiek
sposéb nie przeklada sie na obiektywny wzrost kwalifikacji niezbednych do
realizacji przedmiotowego zamoéwienia. Zasadnicze problemy natury technicznej
jakie bedzie miat do rozwigzania wykonawca realizujacy zamoéwienia wigza sie z
wykonywaniem przedmiotu zamdwienia dotyczacego budowy infrastruktury
miejskiej na terenie miejskim, silnie zurbanizowanym, o bardzo duzej gestosci
istniejacej infrastruktury podziemnej i nadziemnej. Powyzsze zagadnienie nie

zostalo w zaden sposéb uwzglednione w przyjetych kryteriach selekgcji.
3. Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 49 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p.

Zarzut nr 5: Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu na dzien 16 maja br. (39 dni liczac do dnia publikacji ogtoszenia w Dz. U.
UE). Jest to termin obiektywnie zbyt krotki. Przedmiotowe zamdéwienie jest ztoZonym pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i finansowym projektem o wartosci kilkuset miliondw
ztotych. Jego samodzielne wykonanie w pelnym zakresie przekracza na ogét mozliwosci
nawet duzych podmiotow specjalizujacych sie branzy infrastruktury kolejowej lub
tramwajowej i wymaga powotania grupy podmiotéw, ktére zdolne beda sfinansowac i

wykona¢ zaméwienie.
4. W zwigzku z powyzszym:
4.1. W zakresie zwigzanym z warunkami udzialu w postepowaniu wnosze o:

(a) modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt. I11.1.3) (a) ogloszenia
0 zamdwieniu w ten sposob, by umozliwi¢ udziat w przedmiotowym postepowaniu
wykonawcom, ktérzy dysponuja zdefiniowanym w przywotanym punkcie
doswiadczeniem zawodowym w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w przypadku warunku
okreslonego w II1.1.3) a ogloszenia o zaméwieniu, (podobnie jak to sam Zamawiajacy
uczynil w przypadku warunkéw udziatu okreslonych w II1.1.3. b i ¢ tegoz samego

ogloszenia);
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(b) modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt. I[11.1.3) (a) ogtoszenia
o zamoOwieniu w sposéb dopuszczajacy do udziatu w postepowaniu wykonawcow,
ktérzy legitymuja sie doSwiadczeniem zawodowym w projektowaniu oraz w realizacji
robét budowlanych na poziomie odpowiadajacym tresci opisanego warunku, jednak
zZ pominieciem wymogu ich realizacji w ramach jednej umowy lub jednego

przedsiewziecia inwestycyjnego w systemie zaprojektuj i wybuduj;

(c) modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt. I11.1.3) (a) ogltoszenia
0 zamowieniu w sposéb dopuszczajacy do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktérzy
dysponuja doswiadczeniem zawodowym w realizacji ustug budowanych oraz robét
budowlanych w zakresie inwestycji tramwajowych/kolejowych obejmujacych
swym zakresem - oprocz linii tramwajowych/kolejowych - takze elementy
infrastruktury sklasyfikowane w tej samej klasie (zgodnie z PKOB) co linie

tramwajowe/kolejowe.
4.2. W zakresie zwigzanym z kryteriami selekcji wnosze o:

(a) Modyfikacje kryterium selekcji okreslonego w sekcji 11.2.9), zdanie czwarte ogloszenia
0 zamoOwieniu w ten sposéb by w przypadku, gdy po dokonanej kwalifikacji, na ostatnim
miejscu kwalifikujagcym wykonawcoéw do dalszego udziatu w postepowaniu znajdzie sie
wiecej niz 1 (jeden) wykonawca, o ostatecznej kolejnosci podmiotéw kwalifikujacych sie
do dalszego udziatu w postepowaniu decydowata bedzie laczna warto$¢ wszystkich
zrealizowanych zadan przedstawionych przez wykonawce na potwierdzenie
spelnienia warunkow udziatu wskazanych w sekgji 111.1.3) pkt a (ii) oraz na uzytek
kryteriow selekgcji, jednak z uwzglednieniem wylacznie tych zadan/doswiadczen,
ktore dotyczyly realizacji infrastruktury tramwajowej w miesScie, o liczbie

mieszkancow nie mniejszej niz 500 000.

(b) Modyfikacje kryterium selekcji okre$lonego w sekcji 11.2.9), zdanie drugie ogloszenia
0 zamoOwieniu w ten sposéb by za kazda dodatkowa robote budowlang ponad opisang
jako warunek udziatu wskazany w punkcie (a) ppkt. (i) i (ii) sekcji 111.1.3) wykonawca
otrzymat 0,5 punktu za kazda przedstawione doswiadczenie jednak nie wiecej

niz 5 punktéw lacznie w zakresie ppkt a (i) i (ii).
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4.3. W zakresie zwigzanym z terminem sktadnia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o wydtuzenie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu na dzien nie wczesniejszy niz 12 czerwca 2018r.

Wykazanie interesu Odwolujacego zgodnie z art. 179 ust. 1 p.z.p.

Odwotujgcy ma interes we wniesieniu Odwotania, gdyz jest wykonawcg zainteresowanym w
uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia publicznego. W ramach prowadzonej dziatalnosci
Odwotujacy realizuje prace bedace przedmiotem zamdwienia, bedac przy tym jednym z
najwiekszych podmiotéw dziatajacych w Polsce na rynku infrastruktury tramwajowej, ktory
zrealizowat kilkadziesiat inwestycji odpowiadajacych przedmiotowi zaméwienia zaréwno
na rynku krajowym jak i zagranicznym. Odwotujacy dysponuje doswiadczeniem
zawodowym, S$rodkami technicznymi, zasobami finansowymi oraz osobowymi
pozwalajacymi z racjonalnie wysokim stopniem pewnosci zaktada¢, ze prawidlowo moze
wykona¢ zaméwienie realizowanie w systemie PPP. JednakZze w przedmiotowym
postepowaniu, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia sposéb uksztattowania
warunkoéw udziatu oraz nieobiektywny i dyskryminacyjny sposéb uksztattowania kryteriow
selekcji powoduje, Ze uzyskanie przez Odwotujacego zamoéwienia jest znaczaco utrudniona.
Tym samym Odwotujgcy moze ponie$¢ uszczerbek w swoim interesie przez co rozumie

nieuzyskanie zamoéwienia.

Zachowanie terminu na wniesienie odwolania

Ogloszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato opublikowane w Dz. U. UE w dniu 6
kwietnia 2018r., zatem niniejsze odwotanie zostaje wniesione z zachowaniem terminu, o

ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt. 1 p.z.p.
Uzasadnienie zarzutéw odwolania:
Ad. Zarzut nr 1:

Zamawiajacy obowigzany jest prowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w spos6b zapewniajacy konkurencje. Oznacza to konieczno$¢ ksztaltowania
warunkow udzialu w postepowaniu w sposéb umozliwiajgcy ubieganie sie o nie wszystkich

podmiotéw, ktére daja rekojmie (w potocznym sensie tego stowa) prawidtowej realizacji
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zamoOwienia. Weryfikacja zasobow w postaci wiedzy i doswiadczenia w zakresie robét
budowlanych co do zasady prowadzona jest w okresie 5 lat poprzedzajacych otwarcie ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Niemniej, zgodnie z dyspozycja
§2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw Zamawiajacy moze dopuscié, aby
przedstawiany przez Wykonawce wykaz zrealizowanych robét budowlanych dotyczyt
okresu dtuzszego niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Niezaleznie do tego, Ze literalne brzmienie
przywotanego przepisu méwi o fakultatywnym charakterze wydtuzania 5 letniego okresu
referencyjnego, jest uzasadnionym twierdzenie, Ze w okreslonych okolicznosciach badanie
dos$wiadczenia wykonawcdéw w okresie dtuzszym, stanie sie obowigzkiem Zamawiajacego.
Whniosek taki daje sie wyprowadza¢ z naczelnej zasady konstytuujacej porzadek systemu
zamoéwien publicznych, a mianowicie wyrazonym w art. 7 p.z.p. nakazie prowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajacy uczciwa konkurencje. Zasada ta zawiera nie tylko
nakaz zapewnienia uczciwego przebiegu konkurencji, ale takze - a w zasadzie przede
wszystkim - zorganizowania postepowania w sposob, ktéry zapewni odpowiedni jej poziom.
W przypadkach, w ktérym z uwagi na charakter zaméwienia oraz cechy rynku witasciwego
podmiotéw mogacych zrealizowa¢ zamoéwienia badanie zdolno$ci wykonawcéw w ramach
5-letniego okresu poprzedzajacego postepowanie nie zapewni odpowiedniego poziomu
konkurencji, Zamawiajacy jest wiec zobowigzany do badania zdolno$ci wykonawcéw w
okresie dtuzszym. Przedsiewziecia polegajace na budowach lub przebudowach linii
tramwajowych o znaczacych wartosciach sa realizowane na rynku krajowym rzadko (nawet
biorac pod uwage rynek europejski sg to przedsiewziecia niespotykane czesto). Jezeli wzigé¢
pod uwage, ze Zamawiajacy dopuscit wytacznie przedsiewziecia o wartosci nie mniejszej niz
120 000 000,00 ztotych, realizowane w okresie 5 lat staje sie jasne, Ze konkurencja w
przedmiotowym postepowania bedzie znikoma. Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy winien
byt dopuscié, by okres referencyjny, w ktérym badane bedzie doswiadczenie wykonawcéw
obejmowat 10 ostatnich lat przed uptywem terminu sktadnia wnioskdw o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu.
Ad. Zarzut nr 2

W przedmiotowym przypadku Zamawiajacy zdecydowat sie wyeliminowa¢ wykonawcow

(badZ grupy wykonawcéw), ktérzy posiadaja doswiadczenie zaréwno w projektowaniu jak i
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realizacji rob6t budowlanych w zakresie inwestycji tramwajowych lub kolejowych, jezeli
doswiadczenie to nie zostato nabyte w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”. Brak jest
racjonalnych i technicznych przestanek przemawiajacych za tym, by uznawaé
doswiadczenie zdobyte w ramach odrebnych realizacji ustug projektowych oraz robét
budowlanych w zakresie inwestycji tramwajowych lub kolejowych jako niewtasciwe
dla oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze efektem rzeczowym przedmiotowego zamoéwienia ma by¢ zaprojektowanie
oraz wykonanie na podstawie tego projektu robét budowlanych inwestycji tramwajowe;j.
Efekt ten bedzie tozsamy bez wzgledu na to czy zostatoby ono zrealizowane w modelu
szaprojektuj i wybuduj” czy w wariancie zakladajagcym odrebne wykonanie ustug
projektowych oraz rob6t budowlanych. Wzigwszy to pod uwage trudno uznaé, by
dos$wiadczenie zawodowe wyrazajace sie w wykonywanych odrebnie ustugach
projektowania oraz realizacji robét budowlanych w zakresie inwestycji tramwajowych lub
kolejowych, bylo niewystarczajace dla prawidlowego wykonania przedmiotowego

zamoOwienia.

Zastosowanie warunku o przyjetej przez Zamawiajacego treSci prowadzi do eliminacji
licznej grupy podmiotéw o adekwatnym z punktu widzenia realizacji przedmiotu

zamoOwienia dorobku zawodowym.
Ad. Zarzutnr 3

Do przedmiotowego postepowania nie zostang dopuszczeni wykonawcy, ktérzy posiadaja
doswiadczenie zawodowe w realizacji ustug budowanych oraz robét budowlanych w
zakresie inwestycji tramwajowych/kolejowych obejmujacych swym zakresem
elementy infrastruktury sklasyfikowane w tej samej klasie (zgodnie z PKOB) co linie
tramwajowe/kolejowe. Pragniemy nadmieni¢ , iz zgodnie z PKOB grupa 212 klasa 2121
,Drogi szynowe kolejowe” obejmuje w swym zakresie takze budowle i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego natomiast ta sama grupa tj. 212 lecz klasa
2122 ,Drogi szynowe na obszarach miejskich” do ktérych zalicza sie metro i sie¢ miejska
(linie tramwajowe) obejmuje réwniez budowle i urzadzenia poznaczone do prowadzenia
ruchu. Skoro zaréwno drogi (linie) jak i budynki znajduja sie w tej samej klasie nie

zrozumiate jest ograniczenie przez Zamawiajacego warunku do jednego tylko elementu
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wchodzace w sktad konkretnej klasy obiektéw budowlanych. Nalezy nadmienié, iz Polska
Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (PKOB) stanowi usystematyzowany wykaz obiektow
budowlanych, rozumianych jako produkty finalne dziatalnos$ci budowlanej. Opracowana
zostata na podstawie europejskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (CC), zgodnej z
zaleceniami Narodow Zjednoczonych. Nalezy takze nadmienic, iz przedmiotem zamdwienia
jest m.in. zaprojektowani i wybudowanie inwestycji tramwajowej a nie samej linii w sktad w
ktdérej wchodza drogi szynowe na obszarach miejskich oraz obiekty z klasy 2142 tj. tunel

oraz wiele innych obiektéw sklasyfikowanych w odrebnych klasach/grupach PKOB.
Ad. Zarzut nr4

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustalenie kryteriow selekcji w sposob, w jaki uczynit to
Zamawiajacy prowadzi¢ bedzie - praktyczne rzecz biorac - do kwalifikowania
wykonawcoéw do dalszego etapu postepowania wytgcznie w oparciu o kryterium wartos$ci
zrealizowanych roboét. Przesadzajg o tym realia rynkowe. Kryteria kwalifikacji okre$lone
przy pomocy trzech pierwszy zdan okreSlajacych kryteria kwalifikacji, oparte na
przyznawaniu punktéw za ilos¢ zrealizowanych rob6t budowlanych, bedzie w stanie spetni¢
znaczaco wiecej niz 3 wykonawcow. W rezultacie jedynym efektywnym kryterium
kwalifikujgcym bedzie warto$¢ realizowanych roboét. Tak uksztattowane kryteria selekcji sa
nieobiektywne oraz dyskryminacyjne. Jest to widoczne na tle dyspozycji art. 65
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 28 marca 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE . Zgodnie z trescig
przywotanego przepisu, w przypadku procedur ograniczonych, procedur konkurencyjnych
z negocjacjami, procedur dialogu konkurencyjnego oraz partnerstwa innowacyjnego
instytucje zamawiajace moga ograniczy¢ liczbe kandydatéw spetniajacych kryteria
kwalifikacji, przy zastosowaniu obiektywnych i niedyskryminacyjnych ,kryteriéw selekcji”.
Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio zwigzku pomiedzy konkretnymi,
obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego, a zasobami wykonawcéw niezbednymi do jego
wykonania. Inaczej rzecz ujmujac Zamawiajgcy winien uwzgledniaé, te wtasciwosci
podmiotowe wykonawcow, ktérych ,przyrost” bedzie przekiadat sie na zwiekszona

zdolnos$¢ wykonania zamdéwienia.
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W $wietle powyzszego nalezy dostrzec, Ze przedmiotowa inwestycja jest inwestycja miejska
w miescie liczacym ponad 700 000 mieszkancéw (Dane GUS - [ potowa 2017 roku - Liczba
ludnosci Krakowa: 766 739). O ile nie mozna méwi¢ o zawezeniu warunkéw udziatu w
postepowaniu, o tyle jesli chodzi o kryterium wyboru ograniczonej liczby kandydatow,
kryterium to powinno wskazywac/ wytoni¢ juz tylko tych wykonawcoéow, ktérzy w sposéb
najbardziej zblizony do przedsiewziecia wpasowuja sie ze swoim doswiadczeniem w zakres

realizacji.

Nie mozna twierdzi¢, iz doswiadczenie w budowaniu linii kolejowej nawet
kilkudziesieciokilometrowej biegnacej np. po nasypie kolejowym przez tereny rolne, lub
nieuzytki bedzie tym samym, co budowa linii tramwajowej w obszarze miejskim wysoko
zurbanizowanym z gestg siecia podziemnej infrastruktury miejskiej, z zabezpieczeniem
ruchu pieszych, ruchu pojazdéw miejskich, uprzywilejowanych w trakcie wykonywania
prac a takze z ograniczonym miejscem/terenem przeznaczonym ha prowadzenie tychze

prac.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy winien przemodelowa¢ kryteria selekcji w sposéb, ktéry
premiuje doswiadczenia wykonawcéw pozostajgce w najSciSlejszym zwigzku z

przedmiotem zamdwienia.

W tym celu nalezy przemodelowac kryterium selekcji okreslone w sekcji 11.2.9), zdanie
czwarte ogloszenia o zamoéwieniu. Idzie o to, by w przypadku, gdy po dokonanej
kwalifikacji, na ostatnim miejscu kwalifikujgcym wykonawcow do dalszego udzialu w
postepowaniu znajdzie sie wiecej niz 1 (jeden) wykonawca, o ostatecznej kolejnoSci
podmiotéw kwalifikujacych sie do dalszego udziatu w postepowaniu decydowata taczna
warto$¢ wszystkich zrealizowanych zadan przedstawionych przez wykonawce na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu wskazanych w sekcji 111.1.3) oraz na uzytek
kryteriow selekcji, jednak z uwzglednieniem wytgcznie tych zadan/do$wiadczen, ktére
dotyczyty realizacji inwestycji tramwajowych w miescie o liczbie mieszkancéow nie
mniejszej niz 500 000. Dopiero tak ustalone Kkryteria selekcji beda ,obiektywne i
niedyskryminacyjne” jako, ze beda pozostawa¢ w zwigzku z rzeczywistymi potrzebami

Zamawiajacego wynikajacymi z cech przedmiotu zaméwienia.

Ad. Zarzut nr 5
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Przedmiotowe zamdwienie realizowane w formule PPP jest ztozonym pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i finansowym projektem o wartosci kilkuset milionéw ztotych.
Jego samodzielne wykonanie w pelnym zakresie przekracza na ogét mozliwosci nawet
duzych podmiotow specjalizujacych sie branzy infrastruktury kolejowej lub tramwajowej i
wymaga powotania grupy podmiotéw, ktére zdolne beda sfinansowaé i wykonaé
zaméwienie PowyzZsze oznacza, ze wykonawcy ktoérzy zamierzaja ubiega¢ sie o
przedmiotowe zamdwienie s3a postawienie wobec konieczno$ci zorganizowania
wielopodmiotowych zespotéw zdolnych do realizacji przedsiewziecia. Powotanie takiego
grona z uwagi na ztozonos$¢ i wartos¢ przedsiewziecia wymaga negocjacji i dtugotrwatych
ustalen. Zamawiajacy winien wzigé to pod uwage w swoich rachubach i w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu konkurencji — wyznaczy¢ termin sktadnia wnioskéw pozwalajacy
na podjecie przez wykonawcéw stosownych czynno$ci zmierzajacych do zapewnienia ich

udziatu w postepowaniu.

Wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug

norm prawem przypisanych.
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