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Wg rozdzielnika

Dotyczy: przetargu nieograniczonego pn: Dostawa sprzetu komputerowego oraz urzadzen
drukujacych dla potrzeb Zarzadu Drég Miasta Krakowa z podziatem na czesci:

Czes$¢ 1: Dostawa sprzetu komputerowego dla potrzeb ZDMK
Czes¢ 2: Dostawa urzadzen drukujacych dla potrzeb ZDMK
Znak sprawy: 7/V/2020.

Zarzad Drég Miasta Krakowa, ul. Centralna 53, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przekazuje tre$¢ pytania oraz udzielong odpowiedz:

Pytanie 1
Czym w istocie jest TCO?

Zgodnie z definicja zamieszczong na portalu Wikipedia: TCO (Tristemannens Centralorganisation)
— norma bedaca certyfikatem jakosci, przyznawanym gtéwnie monitorom komputerowym oraz
elektronicznym urzadzeniom biurowym, oceniajaca ich zgodnos¢ m. in. pod wzgledem: emisji
promieniowania, ergonomii, energooszczednosci i ekologii. Definiuje nastepujgce parametry:
czytelnos¢ i stabilno$s¢ obrazu, odporno$é¢ na zaktécenia zewnetrzne, emisje promieniowania,
energooszczedno$¢ oraz bezpieczenstwo elektryczne. Certyfikacja jest prowadzona przez
szwedzka konfederacje zawodowg TCO Development (Unia Pracodawcéw), ktéora jest spotka
zalezng od Tjanstenens Centralorganisation Organization (TCO), bezposrednio odpowiedzialng za
rozwaj i przyznawanie certyfikatéw zgodnosci. Norma jest gtéwnie znana z certyfikacji monitoréw
komputerowych (TCO 95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest takze przyznawana dla: drukarek (TCO 99),
mebli  biurowych (TCO 04) i telefonébw komérkowych (TCO 01). Zrédto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO3 norma). Jak wynika z powyzszego, TCO jest certyfikatem
przyznawanym sprzetowi komputerowemu przez jedng ze szwedzkich spoétek, w razie spetnienia
przez ten sprzet warunkéw dowolnie okreslonych przez te spétke. W momencie ogtoszenia
postepowania na stronie internetowej szwedzkiej spétki nadajacej certyfikat TCO, znajdujg sie
jedynie komputery trzech firm: HP, DELL oraz Lenovo. Co istotne, nie znajdziemy na tej stronie
komputeréw innych czotowych dostawcow komputeréw takich jak: Apple, ACER, ASUS, FUJITSU,
MSI, nie wspominajac o polskich producentach takich jak: NIT, PRZP, EPlaneta. Stosownie do art.
29 ust. 3 Pzp: przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub
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ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcdéw lub produktéw, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i Zamawiajagcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg
wyrazy "lub réwnowazny". Przytoczony powyzej przepis zawiera generalny zakaz opisywania
przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta
lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty, o ile moze to prowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw. W przedmiotowe] sprawie
niewatpliwym jest, ze certyfikat TCO posiada sprzet komputerowy tylko niektérych producentéw,
a co z tym idzie wprowadzenie dodatkowe]j punktacji dla tego typu wymogu powoduje, ze tylko
nieliczni producenci dysponujg sprzetem, ktéry otrzyma dodatkowe punkty, co w obliczu niskiej
zyskownosci jakg charakteryzujg sie przetargi publiczne oraz w potaczeniu z kryterium ceny,
skutecznie eliminuje pozostatych wykonawcéw i przeczy idei postepowania przetargowego. Tym
samym, wprowadzenie do SIWZ dodatkowej punktacji w przypadku posiadania certyfikatu TCO
definitywnie uniemozliwia uzyskanie przedmiotowego zamodwienia wiekszosci potencjalnych
wykonawcow. Postuzenie sie w Opisie Przedmiotu Zaméwienia dodatkowg punktacja dla
certyfikatu TCO moze zosta¢ uznane jako zgodne z Pzp tylko w wypadku, gdyby byto to
uzasadnione specyfikag zaméwienia oraz gdyby Zamawiajagcy nie moégt opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. W tym konteks$cie nalezy zwrécic
uwage na kryteria jakie musi spetni¢ sprzet komputerowy, aby uzyska¢ w wymienionej powyzej
szwedzkiej spotki certyfikat TCO. S3 to (za Wikipedia): wydajnos¢ energetyczna (obowigzujaca
norma Energy Star), - zmniejszenie wystepowania niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otow i
chrom szes$ciowartosciowy), - ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu
(katy widzenia, ostros¢ i kontrast, wtasciwosci akustyczne), - bezpieczenstwo promieniowania i
emisji elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod wzgledem bezpieczenstwa podzespotéw
elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej), design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji
produktu), - zywotnos$¢ produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy), - pakowanie
(opakowanie nie powinno zawiera¢ niebezpiecznych substancji i powinno by¢ bezpieczne dla
transportu produktu), - system zarzadzania $rodowiskiem (ISO 14001 i EMAS), - testowanie
dodatkdéw (wszystkie dodatkowe czesci dotaczane, sg testowane wedtug tych samych parametrow
co produkt), - odpowiedzialno$¢ spoteczna za warunki pracy (programy CSR wiaczajac EICC i
SA8000 oraz audyt warunkdéw pracy). zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO_(norma). W stanie
faktycznym niniejszej trudno uznaé, aby opisanie przedmiotu zamoéwienia przy pomocy nazwy
witasnej TCO byto uzasadnione specyfikg zamoéwienia. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢,
ze aby rozpatrywaé spetnienie tej przestanki przedmiot zamdéwienia powinien odznaczac sie owg
»specyfikg". Tymczasem przedmiotowe postepowanie dotyczy dostawy sprzetu komputerowego i
podobnie jak szereg innych analogicznych postepowan nie wykazuje zadnej blizej okreslonej
specyfiki. Niekiedy Zamawiajgcy utozsamiajg przestanke uzasadnionej specyfiki zamowienia z
,2uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego", co jest zasadniczo btedne, gdyz Zaden z przepiséw
Pzp., dotyczacych sposobu opisu przedmiotu zamdwienia, nie postuguje sie tym drugim terminem
(taki poglad jest czesto wynikiem opacznej interpretacji niektérych orzeczen KIO). Nawet w takim
wypadku trudno jest wskaza¢ na jakiekolwiek (nawet wytacznie potencjalne) potrzeby
Zamawiajgcego, ktore uzasadniatyby potrzebe posiadania sprzetu certyfikowanego witasnie za
pomocg TCO, podczas gdy Zamawiajacy moze (a nawet powinien) oczekiwaé¢ od sprzetu
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https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO_(norma)

komputerowego konkretnych wymogéw, opisywanych za pomocg powszechnie znanych
parametrow technicznych. Wymaog posiadania przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO byt juz
przedmiotem rozwazan KIO w uchwale z dnia 27 marca 2015 roku, sygn. KIO/KD 15/15. W stanie
faktycznym sprawy, w ktorym Zamawiajacy, cho¢ nie wymagat przedtozenia wraz z ofertg
certyfikatu TCO, to sformutowat wymodg zgodnie, z ktédrym sprzet powinien ten certyfikat
posiadad, Izba stwierdzita jednoznacznie w $lad za opinig biegtego, ze omawiany wymaég nalezy
uzna¢ za nadmierny, a co za tym idzie naruszajacy zasade uczciwej konkurencji. W odniesieniu do
zastrzezen Zamawiajacego w przedmiocie stwierdzonego, w Informacji o wyniku kontroli,
naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, polegajacego na wymogu posiadania certyfikatu TCO przez
zestaw komputerowy Ali in One oraz monitory wchodzace w sktad zestawu ,Komputer stacjonarny
wraz z wyposazeniem", wskazano, iz Zamawiajacy w zastrzezeniach podnidst, ze opis przedmiotu
zamowienia nie przewidywat obowigzku przedtozenia ww. certyfikatu wraz z ofertg. Jednakze,
WW. naruszenie, stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli, nie odnosi sie do art. 25 ust. 2 ustawy
Pzp, ktéry okresla, jakich dokumentéw moze zadaé¢ od wykonawcéw Zamawiajacy. Naruszenie
dotyczy wymogu posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu TCO, nie zas§ wymogu przedtozenia
go razem z ofertg (ktéry to wymog, jak wskazuje Zamawiajacy, nie byt przewidziany). Biegty w
opinii wskazat, iz wymaég posiadania ww. certyfikatu uzna¢ nalezy za nadmierny, bowiem ,wiele
urzadzen (szczegdlnie pochodzacych od wiodacych producentéw sprzetu komputerowego)
spetnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie zawsze zabiegaja o certyfikacje urzadzen".
Majac na uwadze powyzsze, uznano, iz Zamawiajgcy w zastrzezeniach nie odnidst sie do
stwierdzonego naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, nie kwestionowat bowiem, ze wymog
posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu TCO w sposéb nieuzasadniony ograniczat
konkurencje. Zamawiajacy wskazat jedynie, iz w SIWZ nie przewidziano wymogu przedtozenia
certyfikatu TCO wraz z oferta, co nie jest rbwnowazne z wymogiem posiadania certyfikatu TCO
przez zamawiane urzgdzenia. Wobec powyzszego Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte
w informacji o wyniku kontroli, iz wymaég posiadania certyfikatu TCO przez komputery All in One
oraz monitory wchodzace w sktad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz z wyposazeniem", w
sposob nieuzasadniony ograniczat konkurencje, wobec czego naruszat art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.
Jak juz wyzej wspomniano certyfikat TCO przyznawany jest przede wszystkim dla monitoréow
komputerowych, wyswietlaczy oraz innych elektronicznych urzadzen biurowych w tym dla stacji
roboczych. Owszem, certyfikacie TCO w zakresie monitorow czy tez wyswietlaczy
komputerowych mozna uzna¢ za trend rynkowy. Jezeli chodzi jednak o stacje robocze, to tak jak
juz wczesniej stwierdzono certyfikacji przez TCO zostat poddany sprzet sygnowany przez
zaledwie 2 — 3 producentéw. Odnoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazyc, ze
wprowadzenie dodatkowej punktacji w przypadku posiadania certyfikatu TCO w odniesieniu
wytacznie do monitoréw nie spowodowatoby tak drastycznego ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcéw. Lista producentéw monitorow komputerowych spetniajgcych ten warunek jest
bowiem istotnie diuzsza niz analogiczna lista komputeréw All in One. Wymédg posiadania
certyfikatu TCO mozna rozpatrywaé takze z punktu widzenia naruszenia art. 30b ust. t i ust. 2 pzp.
Zgodnie z art. 30b ust. t pzp: Zamawiajagcy moze wymagaé¢ od wykonawcow przedstawienia
certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajacg zgodnos$¢ lub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako srodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnos$é z
wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert
lub warunkach realizacji zamoéwienia.
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Definicje niezaleznej jednostki certyfikujacej zawiera ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu,
zgodnie z ktérym: przez jednostke oceniajaca zgodno$¢ rozumie sie jednostke wykonujaca
dziatania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowang
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008
r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, odnoszace sie do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE
L 218 z 13.08.2008, str. 30). Co jednak istotne podmiot nadajacy certyfikat TCO - szwedzkie TCO
Development nie miesci sie w tej definicji, a co za tym idzie Zamawiajacy nie moze wymagaé w
Opisie przedmiotu Zamoéwienia posiadania przez sprzet przedmiotowego certyfikatu ani
przyznawaé¢ dodatkowej punktacji, uprzywilejowujgc tym samym 2-3 producentéw, z ktérych
nawet nie kazdy musi spetnia¢ pozostate wymagania SIWZ. W szczegdlnosci TCO Development
nie jest jednostka akredytowang zgodnie z przywotanym powyzej Rozporzadzeniem. Ponadto
nalezy zauwazy¢, iz wymog posiadania certyfikatu TCO przez urzadzenie jest nadmiarowy, z uwagi
na fakt, iz w tozsamych postepowaniach w 2018 roku dotyczacych dostaw komputeréw wielu dla
Sadéw Apelacyjnych na terenie kraju, nie byty wymagane takie certyfikaty lub byty usuwane po
zadaniu pytan. Wymaég posiadania przez urzadzenie certyfikatu TCO, jak réwniez przyznanie
dodatkowej punktacji w przypadku jego posiadania sg nadmiarowe i stanowia jedynie czynnik
ograniczajacy konkurencje.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosimy o usuniecie wymogu posiadania przez sprzet
komputerowy certyfikatu TCO oraz zniesienie dodatkowej punktacji w przypadku jego posiadania.

Odpowiedz 1

W odpowiedzi na pytanie Wykonawcy Zamawiajacy nie zmienia dodatkowego kryterium poza
cenowego W hiniejszym postepowaniu.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy wyjasnia, iz certyfikat TCO lub réwnowazny jest kryterium dodatkowo punktowanym
w zwigzku z tym jego niespetnienie nie wyklucza Wykonawcy z mozliwosci ztozenia oferty oraz nie
ogranicza konkurencyjnosci, gdyz posiadanie certyfikatu TCO lub réwnowaznego nie jest
obowigzkowym warunkiem ktéry mogtby uniemozliwia¢ ztozenie oferty w niniejszym
postepowaniu, lecz ma wptyw na przyznanie dodatkowej liczby punktéw w poza cenowym
kryterium jakosci.

Zamawiajacy zwraca uwage, ze jest to kryterium oceny i poréwnania ofert, a nie element opisu
przedmiotu zamowienia, a art. 91 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Pzp nakazuje okreslanie kryteriéw poza
cenowych np. odnoszacych sie do kryteridéw jakosci oraz aspektéw srodowiskowych. Ponadto
Zamawiajacy zobowigzany jest przy prowadzeniu postepowan, uwzgledniaé nie tylko aspekty
ekonomiczne, ale takze majgce na uwadze zachowanie zréwnowazonego rozwoju, w tym
rozwigzania wspierajace poprawe stanu srodowiska.

Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajacy zobowigzany jest stosowac sie do wymagan
natozonych przez uprawnione instytucje krajowe i europejskie w zakresie stosowania sie do
zielonych zamowien publicznych (ang. GPP - Green Public Procurement). Rekomendacje dotyczace
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posiadania certyfikatéw TCO wpisane zostaty takze w podreczniku ,Dobre praktyki w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych”, opublikowanym na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-
zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf Zamawiajacy, jako gospodarz postepowania i
jednostka uzytecznosci publicznej, jest w petni Swiadomy co do swoich wymagan stawianych
przedmiotowi dostawy, nie tylko z punktu technicznego, ale réwniez z aspektéw uzytkowych,
praktycznych, energooszczednych.

Dlatego tez, w niniejszym przypadku nie majg zastosowania bezwzglednie obowigzujgce zapisy
miedzy innymi art. 30b ust. 4 ustawy Pzp wskazujgce na mozliwos¢ zastgpienia certyfikatu, przy
wykazaniu spetnienia réwniez opisanych w tej normie przestanek, innymi srodkami dowodowymi
takimi jak dokumentacja techniczna czy oswiadczenie producenta. Przywotany przepis odnosi sie
bowiem do opisu przedmiotu zamdwienia, a nie kryteriow oceny i poréwnania ofert.

Ponadto wskazujemy, iz certyfikat TCO wydawany jest od 1992r., a badania w zakresie certyfikacji
TCO s3 wykonywane przez niezalezne laboratoria badawcze, dostepne dla wszystkich
wykonawcow.

Zamawiajacy dodaje, iz dopuscit rownowazne certyfikaty, a przy tym wskazuje przyktadowo, ze
jako réwnowazny do certyfikatu TCO mozna uznac certyfikat EPEAT.

Certyfikaty te majg na celu wykazanie, iz producent na etapie wytworzenia produktu podjat sie
spetnienia wyzszych wymagan ze wzgledu na aspekty $rodowiskowe, zdrowotne i
ergonomie, a tym miedzy innymi dotyczace:

1. Wydajnosci energetycznej

2. Bezpieczenstwa promieniowania i emisji elektromagnetycznej (testowanie produktow pod

wzgledem bezpieczenstwa podzespotdw elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej)

Zywotnoéci produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy)

Systemu zarzadzania $Srodowiskiem

5. Odpowiedzialnosci spotecznej za warunki pracy (programy CSR - Corporate Social
Responsibility Spotecznej Odpowiedzialno$¢ biznesu - witaczajac EICC (wspieranie praw
pracowniczych) i SA8000 - standardu certyfikacji opierajacy sie na normach dotyczacych
praw cztowieka, audyt warunkéw pracy)

6. Zmniejszenia wystepowania niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otéw i chrom
szeSciowartosciowy)

7. Designu oraz recyclingu (bezpieczenstwa utylizacji produktu)

8. Ergonomiki i przystosowania produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy widzenia, ostros$¢
i kontrast, wiasciwosci akustyczne).

Hw

Odzwierciedlenie stanowiska Zamawiajacego mozna odnalezé miedzy innymi w wyroku KIO z
dnia 11 kwietnia 2017r. (Sygn. akt: KIO 578/17, KIO 582/17).
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Materiaty dodatkowe wykorzystywane przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0023/34259/Kryteria ZZP_komputery i mon
itory.pdf

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0032/35897/Uregulowania-prawne-
powiazane-z-zielonymi-zamowieniami-publicznymi.pdf

Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp zmienia tre$¢ Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamaéwienia (SIWZ) poprzez zmiane:

Czesci VIl pkt 1 SIWZ

Jest:

Oferty nalezy sktadac na adres: Zarzad Drég Miasta Krakowa, ul. Centralna 53, 31-586 Krakéw,
sekretariat (pokdj nr 118, budynek B), nie pdzniej niz do dnia 03.07.2020r do godz. 9:00.
Powinno by¢:

Oferty nalezy sktadac na adres: Zarzagd Drég Miasta Krakowa, ul. Centralna 53, 31-586 Krakéw,
sekretariat (pokdj nr 118, budynek B), nie pdzniej niz do dnia 06.07.2020r do godz. 12:00.

Czesci VI pkt 2 SIWZ

Jest:

Otwarcie ztozonych ofert nastgpi w dniu 03.07.2020r o godz. 10:00 w siedzibie Zarzadu Drog
Miasta Krakowa, ul. Centralna 53, 31-586 Krakéw, budynek B, pokdj nr 226.

Powinno by¢:

Otwarcie ztozonych ofert nastagpi w dniu 06.07.2020r o godz. 13:00 w siedzibie Zarzadu Drog
Miasta Krakowa, ul. Centralna 53, 31-586 Krakéw, budynek B, pokdj nr 226.

Otrzymuja:

1 x Wykonawcy, ktorzy zadali pytania
1 x Strona internetowa ZDMK
1xaaNZ

Zarzad Drég Miasta Krakowa

tel. +48 12 616 70 00 (centrala) +48 12 616 75 55 (Centrum Sterowania Ruchem)
fax: +48 12 616 7417, sekretariat@zdmk.krakow.pl

31-586 Krakéw ul. Centralna 53

ePUAP:/ZIKiT/SkrytkaESP

www.zdmk.krakow.pl


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/34259/Kryteria_ZZP_komputery_i_monitory.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/34259/Kryteria_ZZP_komputery_i_monitory.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0032/35897/Uregulowania-prawne-powiazane-z-zielonymi-zamowieniami-publicznymi.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0032/35897/Uregulowania-prawne-powiazane-z-zielonymi-zamowieniami-publicznymi.pdf

